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Kommentteja tyévoimapolitiikkaan

SUOMEN MALLI SELVITYSMIESTEN

MUOTOILTAVANA

Erkki Laukkanen

to6& on viimeisten kymmenen vuoden

aikana muokattu voimakkaasti. 1980-
luvulla, kun maailmalla puhuttin Suomen
menestystarinasta, lainsééddénts ja sité kos-
keva yhteiskunnallinen keskustelu oli ehdol-
lista taystyollisyystavoitteelle. Sen ajattelun
tuloksena voidaan pit&é vuoden 1987 tyélli-
syyslakia, jossa tyéttémén oikeudet ja yh-
teiskunnan velvoitteet olivat vahvat, Toki sil-
loinkin sitoumuksen velvoittavuudesta kes-
kusteltiin, mutta laissa tyéttémeén nékokulma
voitti, kuten silloinen tyéministeri Matti Pu-
hakka lopputulosta arvioi.

Kun lakia oli pari vuotta toimeenpantu,
ja jo ennest&dn vahdainen pitk&aikaistydttd-
myys oli l1&hes kokonaan juurittu, Suomen
menestystarina padttyi ja tyéttémyys liséém-
tyi viivasuorasti aina vuoteen 1994 saakka.
Siiné vélissé hallitus vaihtui, yhteiskunnan
vastuuta tyéttdmyysilmién hoidossa siirret-
tiin tyéttdmille ja taystydllisyystavoitteen tilal-
le tuli korkea tyéllisyys. Sadastolistoja laadit-
tiin ja s&dstojé tuli 16ytyd myds tyévoimahal-
linnosta. Keskustelua hallitsi hallinnollinen
rationaliteetti, hallinnon toimivuus massa-
tyéttdmyyden olosuhteissa.

Niinp& vuoden 1994 kevadlla ilmestyi
selvitysmies Skogin raportti tydllistémistuki-
en kehittémisestd (Skog 1994). Pitkéaikais-
tyéttémien katkaisuhoidosta haluttiin irtisa-
noutua, aluetason harkintavaltaa liséta ja
voimavaroja esitettiin siirrettévéksi lyhyem-

S uomen tyévoimapoliittista lainsé&adén-

pikestoisen tysttémyyden hoitoon. Kesalléa
1994 hadllituksen budjettiriihess& uudistus
mitoitettiin seuraavan vuoden budjettiin ja
se astui voimaan vuoden 1995 alusta.

Tésmalleen samaa menetelmé kéytet-
tiin viime vuonna. Selvitysmiehet Skog ja
Raisémen tekivét kevaallé 1997 puoli vuotta
t6itd ja julkaisivat selvitysmiesraporttinsa
alkukesdastd (Skog & Raisdénen 1997). Halli-
tus hyvéksyi uudistuksen linjaukset budjetti-
rithen yhteydess& ja uudistus astui voimaan
vuoden 1998 alusta. Téalla kertaa et kuiten-
kaan rajoituttu tydllistémistukiin, vaan tavoit-
teena oli koko tyévoimapoliittisen jérjestel-
mdn uudistus. Tyéministeri Jaakonsaari ni-
mesi uuden jdrjestelmén Suomen malliksi.

Tassé artikkelissa arvioidaan mallin
mahdollisuuksia lunastaa lupauksensa, toi-
mia malling, josta Suomi maailmalla tunne-
taan. Erityisesti yritetéién arvioida sité, mis-
s& m&drin mallissa on toteutunut tydttdman
nékokulma. Valinnan taustalla on kirjoitta-
jon nékemys, jonka mukaan tyéttémyyden
supistamisessa olennaista on se, miten tyot-
témic kohdellaan.

Aktiivisen tyévoimapolitiikem menot

Monista uudistuksista huolimatta aktiivisen
tyévoimapolitiikan menot ovat muuttuneet
yllattévén véthéan. Jaksolla 1993-1996 menot

26 Talous & yhteiskunta 11998



Erkki Laukkanen

Kuvio 1. Aktiivisen tyévoimapolitikom menot, % BKT:sta
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olivat 1,6-1,7 prosenttia bruttokansantuot-
teesta (OECD 1997).' Menojen rakenteessa
muutokset ovat kuitenkin selvat. Suomen
paljon kayttamasta tukityollistémisesté on
vuodesta 1993 ldhtien leikattu ja vastaava
mdadérd voimavaroja on siirretty koulutukseen
ja nuorisotyéttdmyyden hoitoon. Muihin toi-
menpiteisiin, kuten palveluihin ja kuntoutuk-
seen on kéytetty voimavaroja likimain yhté
suuri osuus kuin 1980-luvulla. Néin siitétkin
huolimatta, ett&t muihin aktiivista tyévoima-
politiikkaa harjoittaviin maihin verrattuna
tyévoimatoimistojen palvelukapasiteetti on-
massatyottdmyydenkin  olosuhteissa  ollut

selvasti alimitoitettu.
Palvelukapasiteettiin uudistus tuo hel-
potusta, mutta ei olennaista liséysté sithen

trendiin, jonka mukaisesti palveluka-
pasiteetti on viime vuosina kasvanut. Kulu-
van vuoden aikana tyéttdmien tyénhakijoi-
den palve lukapasiteetti noussee jo vuoden
1991 tasolle. Kutakin sataa tydténté tyénha-
kijaa kohden on yksi virkailija.? Palveluka-
pasiteetti jad toki edelleen kauas siitd, mité
se oli 1980-luvun lopulla paljon nykyistd pa-
remmassa tydmarkkinatilanteessa.

Ehk& méardllistd muutosta térkeémpi
asia on asiakaspalvelutyén ammatillisen

Kuvio 2. Asiakaspalveluvirkailijoita 100 tyéténté tydnhakijaa
kohden jaksolla 1987-98
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statuksen nostaminen. Virkailijoiden liscys
koostuu tdlla kertaa pédasiassa pysyvéadn
tydsuhteeseen palkatuista alan ammattilai-
sista. Silti joka kolmas asiakaspalveluvirkai-
lija tulee témékin vuonna olemaan tyéllisyys-
tydhoén palkattu médraaikainen tyoéntekija.
Osuus on ilmeisesti suurempi kuin miss&ém
muussa ammattiryhméassd. Tulosjohtami-
seen perustuvassa hallinnossa témé on var-
sin erikoinen piirre.

Kuluvan vuoden aikana tulemme néke-
m&dn, kuinka lahelle naillad henkildsto-
resursseilla padst&dn asetettuja tulostavoit-
teita. N&illé resursseilla tulisi jokaiselle tyét-
toméksi jadneelle tehdd alkuhaastattely,
osaamiskartoitus ja tyénhakusuunnitelma,
ja tarkistaa sité madréaikaishaastatteluis-
sa 9, 11 ja 23 kuukauden tyéttémyyden koh-
dalla. Néiden asioiden liséksi tulisi viela
kdynnist&é massiivinen tyénhakukoulutus ja
hoitaa peruspalvelut, kuten tyénvalitys. N&-
mé& kaikki ovat tyéttémille oikeuksia ja tys-
hallinnolle velvollisuuksia. Naihin velvoittei-
siin n&hden palvelukapasiteetti tuntuu edel-
leen pahasti alimitoitetulta. Siten voi hyvin-
kin olla, ett& ainakin témd vuonna oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista joudutaan tinkiméém
silla seurauksella, etté tydttdmien oma tyén-
etsintd ja sitd tukeva palvelu korostuvat.

Virta ty6ttémyyteen supistuu, kesto pite-
nee

Kuten Layard (1991) esitt&d, tydttomyysaste
voidaan jakaa kahteen osaan: virtakompo-
ponenttiin, jolla tarkoitetacn kuukauden tai
véhemmadn tyéttdmin olleita, ja kestokom-
ponenttiin, jolla tarkoitetaan tyéttémyyden
keskim&drdisté kestoa.? Viime vuosina virta
tyottémyyteen on véthentynyt ja on jo likimain
samalla tasolla kuin 1980-luvun lopulla. Vir-
ta ei siis en&& nayttaisi olevan ongelma,
eik& siten erityisen panostamisen kohde
aktiivisessa tydvoimapolitiikassa.

Ongelma on se, ett& virran tyéttémyy-
teen supistuessa tySttémyyden kesto on kas-
vanut, eiké& kadnnettét alaspdin ole vield
saavutettu. Vuoden 1997 loppupuolella tyét-
tébmyysjakson keskimédrdinen kesto oli 12
kuukautta, kun se vuosikymmenen vaihtees-
sa oli 4 kuukautta. Siten tyéttdmyysasteen
alentaminen edellyttéd jatkossa voimavaro-
jen siirtmist& pitkékestoisen ja erittéin pit-
kdkestoisen tyéttémyyden hoitoon.

Jaksolla 1994-97 pitk&aikaistysttdmyys
ehti kuitenkin pahasti kérjistyd ja machan
ehti muodostua my®s suuri yli 2 vuotta tyét-
tdmind olleiden joukko. Tilastokeskuksen
tyévoimatutkimus, joka mittaa yhtéjoksoista
tyottomyyttd, antaa pitkéaikaistydttémyydes-
t& harhaanjohtavon kuvon. Pienikin katko,

Kuvio 3. Tyéttémyysaste virram ja keston mukaom jaksolla 1987-97
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esimerkiksi tyohallinnon toimenpiteeseen
osallistuminen, katkaisevat kertymaén. lman
nditéx toimenpiteitd joka toinen Suomen tyd-
ton olisi pitkGaikaistydton. Tilaston mukaan
heitd on vain kolmasosa tydttdmisté.

Paremman kuvan ongelmasta saa tyét-
tomyysturvarekistereistd, jossa mitataan
my6s toistuvaistydttdémyytté. Néaiden tietojen
mukaan yli 500 p&ivad tydttémind olleita oli
syyskuussa 1997 jo 107 000, kun vastaava
luku syyskuussa 1994 oli noin 15 000. Téana
vuonna kasvu todenndkoisesti tyrehtyy, mut-
ta sen painaminen selvasti alenevalle uralle
vaatii toimenpiteitd, joita Suomen malli ei
toistaiseksi ole sisaltényt.

Téhdnkin ongelmaan uudistus tuo hel-
potusta. Itse asiassa t&llé uudistuksella kor-
jataan ne virheet, joita vuoden 1994 uudis-
tuksella aiheutettiin, kun voimavaroja siirret-
tiin pitk&aikaistyéttomyyden hoidosta sen
ennaltaehkdisyyn. Siten vuonna 1994 hyvék-
sytty& uudistusta voidaan tavallaan pitéé
poikkeamana siit¢ linjasta, jota tyévoimapo-
litiikassa on pidetty runsaon kymmenen vuo-
den aikana Suomen mallina.

Kuinka uudet valineet, kuten tuki pitké-
aikaistydttéman tydharjoitteluun ja yhdistel-
mdtuki toimivat, ja& néhtévaksi. Hallinnolli-
sesti ne ovat selkeitd ja toimenpiteen tarjo-
ajan kannalta suorastaan houkuttelevia.
Mutta miss@ m&drin ne motivoivat tyéttémic,
jad néhtavaksi. Kun vilme syksyné eduskun-

nassa vadnnettiin kattd siitd, tulisiko yhdis-
telmé&tuella tehdyn tyén kerryttad tydtto-
myyspdivérahaan oikeuttavaa tydsséoloeh-
toa vai e, tydministeriéon kanta oli jyrkkd ei.

Lopulta asiassa syntyi kompromissi,
mutta tyéministerion asenne herétti jatko-
kysymyksen. Kuinka hyvin ty®ministerié yli-
p&dnsé osaa hyodyntad tydttdmien omat
motiivit? Kirjoittajan ké&sitys on, ettét esimer-
kiksi yhdistelmétuelle asetettuja maarallisié
tavoitteita on mahdotonta saavuttaa, jos
tyottdémat itse eivét niistét koe hydtyvémsé.
Témd asia el ainakaan tulostavoitteita ase-
tettaessa ollut viel& esillé.

Toimenpiteiden mé&dara

Yksi osa uudistusta on se, etté perinteisten
pitkdkestoisten toimenpiteiden méadra las-
kee t&nd ja ensi vuonna noin 20 000:lla.
Tyéttdomyyden puolittamistavoitteen kannal-
ta t&mda p&datds on ongelmallinen.
Ennakkotiedot viime vuoden kehitykses-
ta viittaavat sithen, ettét ensimmadisté kertaa
tallé vuosikymmenelld padttyneita tyotto-
myysjaksoja oli selvéisti enemmém kuin alka-
neita tyéttdmyysjaksoja. Avoimen tyéttédmyy-
den supistuminen on perustunut téthén posi-
tiiviseen eroon ja siihen, ett& osa p&éttyneis-
ta tyottdmyysjaksoista on johtanut ulos tyd-

Kuvio 4. Yli 500 pé&ivad tyéttdmyyskorvausta sacneet
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Kuvio 5. Alkaneet ja padttyneet tyéttémyydet 1988-97
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Eivéithém témdén vuosikymmenen alkupuolen
aineistolla lasketut tulokset ole vé&lttamatta
yleistettévissé vuosikymmenen lopun tyd-
markkinoille. Eikd vuotoihin liittyvé ajattelu
muutenkaan ole ongelmatonta. Esimerkiksi
ajatus, jonka mukaan toimenpiteeseen osal-
listuja syrjayttéd toisen tyénhakijan tai kor-
vaa tydssa olevan tydntekijén, ei ole niin
onneton asia kuin yleens& on annettu ym-
mdértac. Jos toimenpiteen ansiosta on tyéllis-
tetty heikon ennusteen omaava pitk&aikais-
tydtodn, vuoto ei tee tydttdmaksi jadvasta tai
joutuvasta heikon ennusteen omaavaa pit-
kaaikaistyotéonté.

Selvitysmiesten raportin laskelmissa
(Nio 1996; Rdaiscinen 1996) vuodot nayttévét
sité paitsi painottuvan toimenpiteisiin, joita
on kohdistettu lyhytkestoiseen tyottomyy-
teen. Tamd taas johtuu siité painotusvir-
heestd, johon aiemmassa uudistuksessa ja
“ennaltaehkdaisevassd” tarkoituksessa syyl-
listyttiin. Painotuksen korjaaminen ja toi-
menpiteiden kohdistaminen pitk&aikaistydt-
tdmiin v&hent&é vuotoja varmasti, eik& vas-
taavaa toimenpiteiden v&hent&mistarvetta
ole.

Lopuksi

Vuonna 1997 tydllisyyskehitys oli hyvé. Jota-

kin téllaista toivottiin loppuvuosikymmenelle
silloin, kun tyéttémyyden puolittamistavoite
asetettiin. Ja vaikka menestys ei olekaan
ollut aivan toivottu, Luxemburgin tydllisyys-
huippukokouksessa sovittiin itseasiassa sii-
t&d samasta metodista, jota Suomessa on
vuodesta 1995 léhtien harjoitettu. Kukin maa
laatii itselleen monivuotisen tyéllisyysohjel-
man, joka siséltad sekd madrdllisia etta
laadullisia tavoitteita, joiden toteutumista
seurataan. Tyottomyyden korkeasta tasosta
huolimatta Suomella on hyvét mahdollisuu-
det osoittaa sellainen parannus tydllisyydes-
s& ja sellainen vahennys tyottomyydessa —
erityisesti nuorisotydttémyydessé — etté kiin-
nostus Suomen malliin kasvaa.

Paljon tietenkin riippuu siité, millaisia
toimenpiteit& tyottomille on  tarjottavissa.
Ainakin t&hén asti kaikkea uudistustydta
1990-luvulla on rajoittanut julkisen talouden
tila. Siten on hyvinkin mahdollista, ettd toi-
menpiteiden md&drén kasvattamisesta, jo-
hon EU:n tyodllisyyspolitikka jésenmaita suo-
sittaa, on seurauksena entist& lyhyempig,
halvempia ja todenndkoéisesti myds huo-
nompia toimenpiteitd. Toivottavasti Suomes-
sa ei mennd tdélle linjalle.

Se politiikkka, jota Suomi l&hivuosina
néaiss& kysymyksissé harjoittaa, tulee anta-
maan sisdallon sille jarjestelmalle, jota Suo-
men ulkopuolella kutsutaan Suomen mallik-
Si.
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VIITTEET

' Vuoden 1997 laskelmat eivét ole vield val-
mistuneet, mutta lienevét edelleen samalla “va-
kiotasolla”.

2 Térmém liséiksi on tietenkin palveltava myés
tydllisic tyénhakijoita ja yritysasiakkaita.

¥ Kun virta tyéttémyyteen on yhté suuri kuin
virta tyéttémyydestd, U/N=U/S*S/N=kesto (kk)*
virta(%).
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