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Katsauksia ja keskusteluja

Joustoturvan huomenlahjoista

Erkki Laukkanen!

Joustoturva on tullut jaddikseen, ainakin k&-
sitteend. Millaisia kdytdntdjd se luo, on sitten
toinen juttu. Suomalaista asentoa joustotur-
vaan hahmoteltiin timin lehden numerossa
3/2007. Niitd lukiessa mieleen nousi kysy-
mys, miksi huomattavan ongelmallisetkin
kisitteet otetaan nykyddn anncttuina, ilman
késitekritiikkid.

Artikkelini tarkoitus on paikata titd on-
gelmaa yleisesti ja tyOpaikan sosiaalisten
suhteiden osalta crityisesti. Esimerkkeind
kdytdn uudelleenjirjestelyjd SAK:laisilla
tyOpaikoilla ja henkildstokoulutuksen jakau-
tumista palkansaajakunnassa.’?

Keskustelu

“Helppo irtisanoa, helppo tyollistdd” (easy
fire, easy hire) on yksi tunnetuimpia jous-

' Erkki Laukkanen, VTL, ekonomisti, SAK

toturvan kuvauksia. Téssé katsannossa jous-
toturva esitetddn vaihtoehtona tyévoiman
suojelulle. Térkedd ei olisi tydpaikkaturva
vaan ty6llisyysturva tai tyollistettdvyystur-
va. Esimerkkini on usein mainittu Tanska,
jossa irtisanomisen kynnysti on laskettu
vaarantamatta kuitenkaan tasapainoa tyon
ja pddoman vililld.

Téahén joustoturvan kriitikot ovat huomaut-
taneet, ettd tasapaino ty6n ja pddoman vilil-
14 nousee kunkin maan omasta historiasta.
Tanskassa oppirahat on maksettu ja tasapai-
no on ollut mahdollinen ainakin 1990-luvul-
la. Mutta ilman titd historiaa tasapainosta
tuskin puhuttaisiin ja valtion mahdollisuu-
det menetettyd tyotd ja puutteellista ammat-
titaitoa “tasapainottavassa” toiminnassa olisi
toinen. (Bredgaard et al., 2005; Wilthagen ja
Tros, 2004, Madsen, 2006). Asennemittauk-
siin perustuen Algan ja Cahuc (2006) arvioi-

? Nimi ajatukset ovat aikuiskoulutuksen tulovaikutusta kisittelevin viitoskirjahankkeeni sivutuottei-
ta. Siind hankkeessa olen joutunut perehtymain myds tydkokemuksen laatua koskevaan kirjallisuu-

teen, jossa myds joustoturvaa on arvioitu.
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vat, ctti eteldisissd EU-maissa Tanskan malli
el toimisi edes lyhyelld aikavalilld. Pitempdd
aikavilid on arvioitu vahin, mutta epdvakai-
den tyGsuhteiden yhteys joustoturvaan on
esitetty. (Seifert ja Tangian, 2006).

Harcourt ja Wood (2006) arvelevat, cttd
joustoturva saattaisi laajemminkin muuttaa
tyon ja pddoman vilisté tasapainoa yritysten
ja yhteiskunnan vélisessé vastuunkannossa.
Erityisesti heitd huolettaa se mitd seurauksia
tyopaikkaturvan leikkaamisella on henkilos-
tokoulutukselle ja palkansaajien vaikutus-
mahdollisuuksille omassa tyossdin. Keune
ja Jepsen (2007) arvelevat, ettd joustoturva
on vain uusi nimi sille politiikalle, jota en-
nen kutsuttiin deregulaatioksi, palkansaajia
tukevan tydmarkkinasdételyn purkamiseksi.

EU:n komission tulkinta joustoturvasta on
Jjoustopainotteinen ja varsin ldhelld tyonan-
tajapuolen tulkintaa, muodostaen siten val-
litsevan tulkinnan.* Tdmén tulkinnan mu-
kaan joustoturva on olennainen osa Lissabo-
nin strategiaa, talouskasvun vauhdittamista
joustavuutta lisddmalld. Ay-liike, sosiaali-
dialogin kolmas pyoré, on jédnyt epdilyineen
sivuraiteelle, vaikka tydmarkkinajéarjestoilla
on toki my0s yhteistéd tulkintaa.*

Mahdottomuustulos?

Miédritelmédn mukaan joustoturvassa on ky-
symys jouston (tyOnantajat) ja turvan (ty6n-

tekijét) vilisestd suhteesta. Téhén viitaten on
puhuttu tasapainosta joustavuuden ja turval-
lisuuden vililléd samaan tapaan kuin talous-
tieteessd puhutaan tasapainosta kysynnén ja
tarjonnan vilill3.

Wilthagenin ja Trosin (2004) mukaan
jouston muotoja on nelji: tydpaikan siséi-
nen ja ulkoinen joustavuus sekd numeerinen
ja toiminnallinen joustavuus. Numeerinen
joustavuus tarkoittaa mddréllistd joustoa
joko firman sisdlld tai toimintaympéristd
mukaan lukien. Irtisanomisessa on kysymys
ulkoisesta numeerisesta joustavuudesta ja
tybaikajdrjestelyissd sisdisestd numeerisesta
joustavuudesta. Vastaavasti toiminnallinen
Joustavuus tarkoittaa tydehtojen ja tydorga-
nisaation joustavuutta joko firman sisdlla tai
laajemmin. Vuokratyévoiman kéytdssd on
kysymys ulkoisesta toiminnallisesta jousta-
vuudesta ja henkilGstékoulutuksessa sisii-
sestd toiminnallisesta joustavuudesta.

My®6s turvan muotoja on nelji: tyopaik-
katurva, ty6llisyysturva, tuloturva ja vaih-
tochtoturva®. Ne on muodostettu ristiintau-
lukoimalla kiinted kokoaikaty6 ja muu ty6
tyollisen turvan ja ei-ty6llisen turvan kanssa.
(Wilthagen ja Tros, 2004).

Taulukossa 1 ylld kuvatut jouston ja tur-
van suhteet on edelleen ristiintaulukoitu 4 *
4 matriisiksi, Leschken et al. (2006) esittd-
milld tavalla.® Taulukossa + viittaa jousto-
turvan olettamaan tiydentdvéin suhteeseen,
- korvaavaan suhteeseen ja ? noidankehdén’,

3 Towards Common Principles of Flexicurity - Council Conclusions, 14.7.2007
? Key challenges facing European Labour Markets: A joint analysis of the social partners, October
2007. Ks. erityisesti s. 61-62 suositukset sosiaalidialogille. Niiden tulkintaa koskeva keskustelu

jatkuu,

5 Vaihtoehtoturvan sijasta on puhuttu my6s yhdistetystd turvasta, erdénlaisesta turvan jadnnoksesti.
Jadnnos siitd kun “kokonaisturvasta”, miti sitten lieneekin, vihennetiin muut edelld mainitut tur-

vat.

¢ Taulukko tunnetaan myos nimelld Flexicurity — security nexus.
T Artikkelissa suhteesta kéytetddn ilmaisua vicious circle. Se on logiikan késite ja tarkoittaa likimain
samaa kuin kehépéitelm, jonka pétevyys perustuu oletukselle johtopéitoksen totuudesta, esim.
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Taulukko 1. Jouston ja turvan suhteet: tdydentdvd (+), korvaava (-) ja noidankehd (?)

Turva
Jousto Tyopaikka- | Tyollisyys- Tuloturva Vaihtoehto-
turva turva turva
Ulkoinen numeerinen - -+? -+7? -
Sisdinen numeerinen + i -)? -+
Sisdinen toiminnallinen + + -+ )+
Ulkoinen toiminnallinen + -+7? -+ -+

jossa jouston ja turvan suhteesta ei annetuin
tiedoin voi sanoa juuri mitédén.

Taulukossa vain 5 relaatiota 16 relaatiosta
on joustoturvan olettamalla tavalla toisiaan
tdydentdvid. Tyopaikkaturva toteutuu kaikis-
sa muissa tapaukissa paitsi ulkoisen numee-
risen joustavuuden tapauksessa, kuten irti-
sanomistilanteissa. Vastaavasti tyollisyystur-
va? toteutuu molemmissa yrityksen sisdisen
joustavuuden tapauksessa, mutta ulkoisen
joustavuuden seurauksista emme yleiselld
tasolla voi mitdén varmaa sanoa.

Tuloturvan ja vaihtoehtoturvan osalta tu-
lokset ovat vield hankalammat. Joustotur-
van olettamaa tiydentdvyyttd (+) voi toki
edelleen kuvitella, mutta realisaatio on ko-
konaan toinen juttu. Tdydentivian suhteen
sijasta tuloksena voi aivan yhtd hyvin olla
korvaava (-) tai ldhtokohtaisesti tuntematon
suhde (7).

Niinpé varovainen paitelma ylli esitetysté
on se, ettd joustoturvan yleinen totcutuminen
on varsin ldhelld sitd, mitd joskus on kutsut-
tu mahdottomuustulokseksi. Eikd timd tu-
los rajoitu vain kirjoittajien Saksaan, josta
taulukon 1 tulokset on koottu, vaan pétee
yleisesti. Ndin Leschke itse minulle kertoi,
kun hdnelti asiaa erdéissid seminaarissa viime
vuoden lopulla kysyin.

Toinen ongelma on joustoturvan todenta-
miseen tarvittavan aineiston puute. Sellaista
yritys- tai tyOpaikkakohtaista aineistoa, jol-
la taulukon 1 asetelma voitaisiin esimerkiksi
Suomen tiedoin todentaa, ei tiedossani ole.
Ja jos jostakin maasta jotakin dataa 16ytyy,
niin se voi suurestikin poiketa siitd, mitd
jossakin toisessa maassa tarjolla on. Vertaile
siind sitten maita keskenédén. Laajemmin t4ta
kritiikkid on jdsentinyt Calmfors (2007).

Alan kirjallisuudessa tdtd ongelmaa on
yritetty paikata makrotaloutta kuvaavilla
luvuilla ja ty6lainsdddinndn médrdyksid
koskevilla tiedoilla. Makrotaloutta kuvaavia
lukuja, kuten kasvuprosenttia ja tyottomyys-
astetta, on kiytetty menestyksen mittareina
riippumatta siitd mistd menestys nousee.
Vastaavasti tydlainsddddnnoén méairdyksil-
14 on kuvattu tyGpaikkaturvan tiukkuutta,
riippumatta siitd miten lainsdddadntdd on toi-
meenpantu.

Tuloksia Suomesta

Yksi aineisto, jolla joustoturvan todennet-
tavuusongelmaa voi ldhestyd, on SAK:n
luottamusmieskysely, jossa tilastoyksikkénd
on tyopaikka. Kyselyssd vastaajina ovat pda-

8 Tyollisyysturvan sijasta on puhuttu myds ty6llistettdvyysturvasta, joka on kuitenkin ihan eri asia.
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luottamusmiehet, joilta on kerran vuodessa
kysytty mm. henkiloston uudelleenjirjeste-
lyistd edellisen vuoden aikana. Ndin koottu
tieto antaa meille karkean kuvan ulkoisen
numeerisen joustavuuden ja sisdisen toi-
minnallisen joustavuuden kehityksesti tyo-
paikoilla.

Kuviossa 1 tulokset on esitetty aikasarja-
na koko kyselyn ajalta. Sind aikana uuden
tyovoiman rekrytointi on lisdéntynyt siten,
ettd vuoden 2006 aikana lihes 80 prosentille
tyGpaikoista oli rekrytoitu uutta tydvoimaa.
Vuosituhannen vaihteeseen saakka timi
oli varmasti suurelta osin seurausta talous-
kasvusta, mutta tuskin endd vuosituhannen
vaihteen jélkeen talouskasvun hiivuttua.

Vastaavasti irtisanomisten ja lomautusten
maérd vihentyi vuoteen 1995, pysyi vakaana
vuosituhannen vaihteeseen saakka, ja kiin-
tyi taas kasvuun vuonna 2002. Tétd kasvua
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on vaikea selittdd talouskasvulla tai ty6lain-
sdadinnolld, koska niissi vastaavia muutok-
sia ei ole tapahtunut. Pikemminkin vaikutel-
maksi tulee, ettd vuosituhannen vaihtcessa
yritysten ja muiden tydyhteis6jemme kéyt-
tiytyminen muuttui. Ulkoinen numeerinen
joustavuus lisdéntyi.

Varsin hyvid tukea télle tulkinnalle saa ku-
vion kolmannesta kiyristd, kierrityksesti.
Se kuvaa niiden tydpaikkojen osuutta, jot-
ka samalla tarkastelujaksolla ovat panneet
pihalle vanhaa tydvoimaa ja ottancet tilal-
le uutta. Lakimiehet, joilta tulkintaa tihin
olen kysynyt, ovat ollect ihmeisséidn. Heiddn
mukaansa kun irtisanomismenecttelyymme
siséltyvé takaisinottovelvollisuus estdd tél-
laisen kierrdtyksen. Mutta siitd huolimatta
kicerritystd tapahtuu, ja vield kasvavassa
médrin.

Kuvion neljéis kdyré kuvaa niiden tydpaik-

Kuvio 1. Henkil6ston uudelleenjirjestelyt, % tydpaikoista
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kojen osuutta, joilla henkilostéd on ty6nan-
tajan toimesta koulutettu joko uusiin tai van-
hoihin tehtdviin. Sekin kéyrd nousi talous-
kasvun myo6td, mutta ei endd vuosituhannen
vaihteen jdlkeen. Silloin tasoksi saatiin noin
60 prosenttia, ja silld tasolla on sittemmin
pysytty, vaikka keskustelu tyévoiman saa-
tavuusongelmista on selvésti lisddntynyt.
Aivan kuin yritysten sisdistd toiminnallista
joustavuutta olisi korvattu ulkoisella numee-
risella joustavuudella, tyGvoiman kierrdtyk-
selld.

Myds erddt muut ldhteet’ viittaavat siihen,
ettd vuosituhannen vaihteessa tapahtui jota-
kin sellaista, jota aivan hyvin voisi kutsua
laadulliscksi muutokscksi toimintatavassa.
Enka usko, ettd tatd muutosta voi ymmartad
makrotalouslukuja tai tydlainsdddéntdd poh-
timalla. Kylla selitystd on hacttava yritys- ja
tyopaikkatasolta.

Aikuiskoulutus

Monien strategista arvoa saaneiden julkaisu-
jen keskeinen viesti viimeisen 15 — 20 vuo-
den aikana on ollut aikuiskoulutus.'® Se on
ndhty alihy6dynnettynd muutoskonsulttina
ja talouskasvua vauhdittavana instrument-
tina. Ja vaikka kysymys ali-investoinnista
aikuiskoulutukseen onkin tuottanut maas-
ta, datasta ja mallista riippuvia vastauksia,
niin suhteessa nuorisoasteen koulutukseen
aikuiskoulutuksen merkitys on kasvanut.
(Asplund, 2004; Leuven, 2004; Laukkanen,
2008).

Tdstd nidkokulmasta katsoen kysymys
kuuluu, miti seurauksia edelld hahmotetulla
joustoturvalla olisi aikuiskoulutuksen ja eri-
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tyisesti henkilostékoulutuksen lisddmiseksi.
Tétd kysymystd olen ndhnyt pohdittavan
vain parissa artikkelissa, joissa joustotur-
van mahdolliseksi vaikutukseksi on arvi-
oitu pikemminkin henkilstokoulutuksen
viheneminen kuin lisdéntyminen. Auer ja
kumppanit (2005) liittdvit timédn mahdolli-
suuden tyosuhteiden keston lyhenemiseen'!,
Harcourt ja Wood (2006) tydpaikkaturvan
heikkenemiscen yleensd.

Kuviossa 2 ngelmaa on havainnollistettu
tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuk-
sen aineistolla vuodelta 2000. Kuvion yhte-
ndinen kdyrd kuvaa tyokokemuksen myoté
kertyneiden aikuiskoulutusjaksojen méarid
kaikissa tyOpaikoissa yhteensd. Katkoviiva
kuvaa aikuiskoulutusjaksojen kertymdi ny-
kyiselld tyonantajalla. Kuvion mukaan tyo-
kokemus nykyiselld tydnantajalla on johta-
nut selvisti suurempaan aikuiskoulutusjak-
sojen kertymdén kuin tyGkokemus yleensé.
12 Erityisen selvind tdiméi ero nikyy 25 tyo-
kokemusvuoden jdlkeen, jolloin ihmiset ovat
keskimdérin 45 — 50 vuoden idssd. Sen idn
jalkeen patkivit tyGsuhteet ndyttdisivit siis
kerryttdvdn selvésti hitaammin inhimillistd
pddomaa kuin samalla tyonantajalla tyds-
kentelevilla.

Mik4 titd joustoturvan kannalta noloa tu-
losta sitten voisi selittdd? Auer et al. (2005)
eivit sithen suoraan vastaa. He vain totcavat,
ettd lyhyissd tyOsuhteissa inhimillistd péa-
omaa kertyy vihemmdn silld ikévillad seura-
uksella, ettd tuottavuus heikkenee. Harcourt
ja Wood (2006) menevit selityksessddn pi-
temmille. He katsovat, cttd “easy fire, easy
hire” heikentdd palkansaajien vaikutus-
mahdollisuuksia omaa tyotinsd koskevissa
asioissa yleensd ja henkildstokoulutuksen

° Kuten TySministerion tydolobarometri ja Tilastokeskuksen tydolotutkimus.

PEsimerkkejd ndistd osoitteesta http://ec.europa.eu/education/policies/1ll/life/index_en.html
'""Englanniksi kisite on tenure, jonka sanakirja kdantié virassaoloajaksi.

12Tédssd puheena oleva aikuiskoulutus on noin 90 prosenttisesti henkildstdkoulutusta.
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Kuvio 2. Aikuiskoulutus ty6kokemuksen mukaan
Aikuiskoulutusjaksojen kertyma tydeldmén aikana
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mddrid ja jakautumista koskevissa neuvot-
teluissa erityisesti.

Oma nikemykseni on, ettd kuvion 2 tulos-
ten tulkinta onnistuu varsin hyvin Harcourtin
Ja Woodin argumenttiin nojautuen. Yhteis-
toimintalain mukaan henkilGstokoulutuksen
tarve scuraavalle tulosvuodelle on arvioitava
yhteisollisesti henkildstéryhmittiin ja arvio-
ta vastaavat koulutustoimenpiteet on kirjat-
tava henkildstésuunnitelman osaksi tulevaan
koulutussuunnitelmaan.' Vaikka timéin me-
nettelyn laajuudesta ei olekaan kovin tarkkaa
tietoa, silld on varmasta seki koulutukseen
laajuutta ettd sen tuotannollista sisdltGd oh-
jaava vaikutus tuotantolinjojen muuttuessa.
Toinen koulutusta tukeva asia on irtisano-
misen kollektitviperusteet, joiden mukaan
tydsopimusta ei saa irtisanoa, jos tyontekija

on stjoitettavissa tai koulutettavissa toisiin
tehtdviin.'* Ilman titd vaikeutettua irtisa-
nomismenettelyd tyOvoiman kierrétys olisi
varmasti nykyistd suurempaa (kuvio 1) ja
henkilstokoulutuksemme nykyistd vahéi-
sempdii (kuvio 2).

Mutta kylld Harcourtin ja Woodin argu-
mentti puree laajemminkin mm. suomalai-
seen tydeldmddn. Palkansaajien vaikutus-
mahdollisuudet omaan tyohonsi liittyvissd
asioissa ovat heikentyneet jo pitemmén ai-
kaa, SAK:laisilla aloilla jo vuodesta 1995.
(Laukkanen, 2006). Aivan kaikkea ei siten
voi pistdd ehdotetun joustoturvan piikkiin.
Mutta toisaalta, tdssd se nimiin tuijottamisen
ongelma onkin. Se, miti joustoturvalla nyt
tavoitellaan, muistuttaa varsin suuresti sitd
joustokeskustelua, jonka ldpimurto ajoittui

1* Laki yhteistoiminnasta yrityksissd 1978, 6 b pykéld. Uusitussa laissa ajatus on sama.

“Tarkemmin, TSL 7:3.
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Suomessa 1990-luvun lopulle. Sen politii-
kan tuloksista kuvioni kertovat, ja sen poli-
tiikan jatkoksi joustoturva sopii ihan hyvin,
jos niin haluamme.

Paidtelmia

Joustoturva kuulostaa hyviltd, mutta sen
huomenlahjoista emme tiedd. Suomessa,
kuten monissa muissakin EU-maissa, jous-
toturvaa on esitelty ratkaisuksi sekd makro-
ettd mikrotason ongelmiin. Onpa sitd esitelty
my&s EU:n sosiaalisena mallina. Joustotur-
vaa koskeva syvillisempi arviointi on jéi-
nyt julkisuudelta piiloon. Sen arvioinnin
mukaan yleinen tasapaino joustavuuden ja
turvallisuuden vililld on 1dhes mahdoton se-
ka késitteend ettd todennettavana olotilana.
Tulokulmat joustoturvan toimeenpanossa
voivat siten huomattavasti vaihdella.

Mitd enemmén joustoturvan toimeenpa-
nossa painotetaan markkinamekanismia,
sitd todenndkodisemmin joustoturvasta tulee
tyOpaikan sosiaalisille suhteille sokea “bu-
siness case”. Joustoista kirkeen valikoituvat
ulkoisen numeerisen jouston muodot, joita
yritysten sisdisen toiminnallisen jouston
muodot satunnaisesti tdydentdvét. Lopulta
kaupan ovat my0s sellaiset ihmisten ja yri-
tysten tuottavuutta selittéivét asiat kuin hen-
kilostokoulutus, jonka pohjoismaista tasoa
ja sisdltéd on vaikea selittdd ilman pohjois-
maista, tyopaikan sisdisiin jérjestelyihin oh-
jaavaa tyGpaikkaturvaa.

Mutta toki kaikki turva on suhteellista,
my0s pohjoismainen tydpaikkaturva, jonka
eroosio alkoi jo kauan ennen joustoturvaa.
Joustoturvan myétd eroosion voi kuitenkin
odottaa nopeutuvan. Se, miten muut tur-
van muodot tydpaikkaturvan heikentymisté
kompensoivat, jad ndhtdvaksi. Mutta tulokset
aktiivisesta tydvoimapolitiikasta viimeisten
10-15 vuoden ajalta eivdt kompensaatiosta
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kidy. Tanska on ollut poikkeus sdinndstd,
mutta sielldkin ty6voimapolitiikan sopeutus
on kdynnistynyt jo vuosituhannen vaihteessa
ja jatkoa on odotettavissa.

Siten tyOpaikkaturvaa korvaavan turvan
rahoituspohja on taas kerran paljolti ns. dy-
naamisten vaikutusten varassa, tilld kertaa
EU:n aktiivisella myd6tévaikutuksella ja sen
valvovan silmén alla.
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